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ERP al 2015

Se reducira el porcentaje de personas que sufren de pobreza y de
pobreza extrema a 42 pobres por cada 100 habitantes, y de esos,
solo 25 viviran en extrema pobreza;

Habra el doble de educacion preescolar para los nifios de 5 afios, 0
sea para 66 de cada 100 nifos y nifas;

Noventa y cinco de cada 100 nifios y nifias tendran acceso a la
educacion primaria completa;

Setenta de cada 100 ninos y nifas tendran acceso a los tres primeros
anos de educacion secundaria;

Cincuenta de cada 100 nuevos trabajadores habra completado la
educacion secundaria;

Se reducira a la mitad la tasa de mortalidad infantil y en nifios
menores de 5 anos;

De cada 100 nifos y nifias menores de 5 afos, 20 o menos sufriran de
desnutricion;

Se reducira la mortalidad materna de 147 a 73 por cada 100,000
nacidos vivos;

Ocho de cada 10 personas tendra energia eléctrica;

Habra tres veces mas cobertura telefénica en el pais;

Noventa y cinco de cada 100 personas tendran acceso a agua
potable y saneamiento;

Se lograra una mejor equidad entre hombres y mujeres en la
esperanza de vida, la salud, la educacion, la reduccion de la pobreza
y lademocracia, v,

Serevertira la pérdida de los recursos naturales.

El objetivo fundamental es reducir la pobreza de manera significativa y
sostenible para el afo 2015, en base a un crecimiento econoémico,
acelerado y sostenido, y procurando la equidad en la distribucion de sus
resultados, a través de un mayor acceso de los pobres a los factores de
produccion, incluyendo el desarrollo del capital humano y la provision de
redes de seguridad social a favor de los sectores de la poblacién en
condiciones de extrema pobreza.
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Cumplamos las
metas de la ERP
y tendremos un
pais mads justo

y equitativo para
el aio 2015

Avances y alertas en el 2005 por
indicadores globales de la ERP

Para medir como van las metas de la ERP el gobierno cuenta con 8
indicadores globales que son: 1) Crecimiento econdmico 2) Gasto de la ERP
3) Pobreza 4) Educacion 5) Salud 6) Acceso a servicios 7) Género y 8)
Ambiente y vulnerabilidad.

Cada uno de esos indicadores, a su vez, tiene sub-indicadores que ayudan a
medir de forma mas precisa los avances de la estrategia. De esa manera,
segun los datos publicados por el sistema de informacion de la ERP (SIERP),
actualizada a enero de 2006 y de donde se extrajo toda la informacion en
graficas, de todos los indicadores y sub-indicadores, en algunos vamos
avanzando bastante bien para lograr las metas del afio 2015, por ejemplo, el
gasto en pobreza como porcentaje del PIB; tasa de cobertura en el 3° ciclo de
educacion basica; cobertura neta del ciclo diversificado (10 a 12 grados);
densidad en lineas telefonicas fijas por cada 100 habitantes; penetracion de
telefonia movil (usuarios por cada 100 habitantes); porcentaje de poblacién
con acceso a agua potable, y porcentaje de poblacion con acceso a sistemas
de eliminacion de excretas.

En otros indicadores andamos regular, por ejemplo, en la tasa de crecimiento
del PIB real; tasa de crecimiento del PIB per capita; tasa de cobertura de
energia eléctrica, y el indice de desarrollo humano relativo al género.

Otros indicadores deben llamarnos la atencion, puesto que sefialan que no
estamos avanzando como debiéramos o que el comportamiento histérico del
indicador debe ponernos en alerta inmediata porque se ha desviado mas de
un 5% de la trayectoria ideal para cumplir la metaen el afno 2015:

Pobreza "

Tasa de Pobreza. Para el 2005 debio ser 58.40 64

pero en realidad fue de 65.30, es decir que para 62
ese afno no se redujo la cantidad de pobres 60

B Real

como se esperaba. 58 de cada 100 hondurefios 5g —+— Meta

debia estar en condicion de pobreza pero no
alcanzamos la meta porgue habian 65 de cada 54

100.
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Comportamiento historico del indicador

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Tasa de Pobreza Extrema. Para el
2005 debio ser 39.70 pero en realidad

Meta fue de 47.09, es decir que para ese
ano no se redujo la cantidad de
indigentes como se esperaba.
Cuarenta de cada 100 hondurefios
debia estar en condicion de extrema
pobreza pero no alcanzamos la meta
I Real porgue habian 47 por cada 100.
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Comportamiento historico del indicador
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Tasa de cobertura neta 1° a 2° ciclo de
educacion basica. La meta al 2005 era de 91.70
pero solo alcanzamos 89.40. Esto quiere decir que
solo 89 de cada 100 nifios y ninas tienen acceso a
la educacion primaria. Para el 2015 se quiere que
sean 95 de cada 100.
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Educacion

Tasa de cobertura en educacion prebasica.
La meta al 2005 era de 36.50 pero solo
alcanzamos 34.30. Esto quiere decir que sdlo
34 de cada 100 nifos y nifias de cinco afos
tienen acceso a la educacion preescolar. Para el
2015 se quiere que sean 66 de cada 100.

Comportamiento historico del indicador
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indice de potenciacién de género. La meta es
de 0.5 pero al 2003 habiamos descendido a 0.43.
En el 2004 y 2005 aiun no se ha determinado
oficialmente como ha avanzado este indicador.
Este indice mide |las oportunidades de la mujer y
refleja las desigualdades entre los géneros en tres
ambitos fundamentales: representacion parla-
mentaria, participacion econdémica y poder sobre
los recursos econdmicos.

Ambiente y vulnerabilidad

Numero de Areas Protegidas Prioritarias con
planes de manejo. La meta al 2005 era de 31.0
pero no se han determinado oficialmente los
avances de este indicador en ese afno. No
obstante lo anterior, se observa que la tendencia
ha sido negativa en todos los afios de medicion.
Para el 2015 se pretende proteger todas las areas
forestales prioritarias.

Comportamiento historico del indicador
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Porcentaje del total de superficie de las Areas Protegidas prioritarias con planes
de manejo. La meta al 2005 era de 79.5% pero no se han determinado oficialmente los
avances de este indicador en ese ano. No obstante lo anterior, se observa que la
tendencia ha sido negativa en todos los

afos de medicion. Para el 2015 se 1007
pretende proteger el 100% de las areas 80 -
forestales prioritarias.
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Es muy importante destacar que el indicador de salud y sus respectivos sub-
indicadores (tasa de mortalidad infantil por cada 1000 nacidos vivos, tasa de
mortalidad en menores de cinco anos por cada 1000 nacidos vivos, tasa de
desnutricion infantil y tasa de mortalidad materna por cada 100,000 nacidos
vivos) no cuentan con el estudio necesario para medir los avances porque el
mismo se realiza cada 5 anos. En el préximo informe de avance de la ERP
debe aparecer reflejado el seguimiento a esos sub-indicadores de salud.

Para hacer la ERP mas
concreta y practica y
lograr las metas globales
que se propone al 2015,
ésta cuenta con seis areas
programaticas mas espe-
cificas, orientadas a lo
siguiente:
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La ejecucion exitosa de la
ERP puede verse limitada
por varios factores inter-
nos y externos. Entre ellos
estan:

e El nivel de consenso na-
cional relacionado con
la sostenibilidad de la
Estrategia;
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e Acelerar el crecimiento
economico equitativo y
sostenible,

o Reducir |la pobreza en
las zonas rurales,

e Reducir la pobreza ur-
bana,

e Invertir en capital hu-
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e La capacidad de eje-
cucion eficiente, en un
marco de goberna-
bilidad, transparencia y
participacion democra-
tica, de la totalidad de
programas globales de
la Estrategia;

e Las presiones sobre las
finanzas publicas, tanto

Axeas Prosramaticas delalERE

mano,

e Fortalecer la pro-

teccion social para
grupos especificos y,

e Garantizar la soste-

nibilidad de la Estra-
tegia.

19189

por el lado de los gastos
como por los ingresos;

e La falta de recursos
externos adecuados;

e El comportamiento de la
economia mundial; y,

e Los desastres natura-
les.



Financ

La estimacion de costos de la
ERP incluye dos componentes
fundamentales:

1. Los programas y proyectos
que estan en ejecucion o
‘proyectos de arrastre”y,

2. Los programas y proyectos
nuevos, que se derivan de las
metas, medidas de politica y
objetivos de la ERP.

El coste total de los programas,
incluyendo programas y pro-
yectos en ejecucion y nuevos,
asciende a aproximadamente
US$S 2,666 millones, paralos 15
anos de ejecucion de la ERP.
Considerando que los progra-
mas y proyectos que ya estan
en ejecucion deberian contar
con financiamiento compro-
metido, el mayor reto es garan-
tizar el financiamiento para los
programas y proyectos nuevos.
Para financiar la ERP hay tres
fuentes principales:

1. Los recursos liberados del
Presupuesto General de la
Republica, a raiz del alivio de la
deuda externa, en el marco de
la iniciativa para los paises
pobres altamente endeudados
(HIPC siglas eninglés);

2. Los ingresos fiscales que se
generen a partir de los
procesos de privatizacion en
sus diversas modalidades
(venta de activos, concesiona-
miento, capitalizaciones, etc.)
3. Los recursos adicionales del
Presupuesto General de la Re-

publica provenientes de la
recomposicion de prioridades
dentro del gasto publico, asi
como de un manejo mas
eficiente del mismo, con prio-
ridades claramente estable-
cidas.

El Consejo Consultivo de Re-
duccion de la Pobreza logro
priorizar los miles de proyectos
que se sugirieron en todo el
pais para reducir la pobreza,
dejandolos en cerca de 4 mil
para el Presupuesto General
del afio 2006, utilizando la
siguiente metodologia:

55% en proyectos de reacti-
vacion productiva.

35% en proyectos sociales, de
educacion, salud y cultura.

10% en proyectos de desarrollo
institucional y gobernabilidad.
Ahora bien, esos 4 mil proyec-
tos se estiman con un coste de
2,700 millones de Lempiras,
pero la verdad es que el
gobierno aun no cuenta con
esa cantidad de los recursos
condonados para los proyectos
nuevos de combate a la
pobreza.

Hasta hace poco el gobierno
contaba con 887 millones de
lempiras para la ERP en el
2006; sin embargo, en el mes
de mayo de este mismo ano el
poder Legislativo decidié
destinar 700 millones de esos
887 a las municipalidades a
nivel nacional, para que sean

estas las que
ejecuten la
ERP.

Esta ultima
decision ha
provocado
bastante
inseguridad
en la ciudada-
nia sobre la
capacidad de
gjecucion de
las alcaldias y
el nivel de se-
guimiento a-
propiado o inapropiado gque
existe en la sociedad civil para
velar que el dinero se destine a
la ejecucion de los proyectos ya
priorizados por el Consejo
Consultivo de la ERP para el
ano 2006 y  debidamente
aprobados por el Gabinete
Social.
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Conformacién del Consejo Consultivo de 1a ERP

El Consejo Consultivo para la Re-
duccion de la Pobreza es el ente
colegiado y participativo de
asesoria al Gabinete Social, que
esta integrado por represen-
tantes del gobierno, la sociedad
civil y la Asociacion de Municipios
de Honduras (AMHON).

Especificamente, lo integran 12
miembros de la sociedad civil, la
AHMON, 6 Secretarias de Estado
y 2 observadores de la comu-
nidad internacional. Fue creado
con el fin de garantizar un
adecuado seguimiento a la
implementacion de la ERP.

Los miembros de la sociedad civil
son representantes de las
centrales obreras, organizacio-
nes campesinas, mujeres,
juventud y ninez, empresa
privada, patronatos, pueblos
étnicos, ONGs, mipymes, sector
social de la economia, discapaci-
tados y adultos mayores.
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Alcances del proyecto de Divulgacion de
Objetivos y Metas de la ERP

El proyecto de Divulgacion de los objetivos y metas de la Estrategia para la
Reduccion de la Pobreza (ERP), promovido por el Centro de
Documentacion de Honduras (CEDOH), inicié en el mes de octubre del
ano 2005 y finalizé en el mes de mayo del afio 2006; consistid en
desarrollar una intensa campana de divulgacion a nivel nacional, a fin de
producir conciencia y fomentar en la ciudadania la apropiacion del
contenido de la ERP.

El plan de divulgacion de la ERP fue dirigido a la ciudadania en general
para fomentar una demanda de accion y de rendicion de cuentas sobre los
resultados de esa estrategia; a los beneficiarios directos los pobres de |a
ERP para que conozcan en detalle los procedimientos y tramites
necesarios a fin de tener acceso a los fondos y recursos de la ERP: a los
actores gubernamentales clave que toman decisiones trascendentales
para el cumplimiento de las metas de la ERP; a las alcaldias municipales y
otras instancias ciudadanas de gobiernos locales; a los organismos no
gubernamentales que trabajan temas relacionados; a los medios de
comunicacion que transmiten el tema con amplia cobertura y a los
dirigentes de los partidos politicos, a fin de que incluyan las metas de la
ERP dentro de sus propuestas politicas.

La campanfa se desarrollé con apoyo de material impreso y multimedia,
comunicacion electrénica, publicidad radial y en prensa escrita,
intercambios directos de informacion y foros radiales que se transmitieron
enradioemisoras de amplia cobertura a nivel nacional.

Se enviaron 976 paquetes contentivos de material impreso y multimedia

\

1 Centros de salud 49

| Centros educativos 107
Gobierno 468
Gremios profesionales 17
Medios de comunicacion 16
Ongs 247
Organismos internacionales 2]
Partidos politicos y dirigentes | 9
Patronatos 27
Personales 5]
Sindicatos 21
Total 976

Para promover la discusion sobre el tema de la ERP, se reunieron grupos
para intercambio de informacion con los catedraticos del Departamento
de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras,
el Foro Ciudadano, comunicadores sociales, entre otros. Se conté con la
presencia del Director del FOSDEH, la representante de la nifiez y la
juventud ante el Consejo Consultivo de la ERP, el ex Secretario de Estado
en el Despacho de Trabajo y Seguridad Social (2002-2006) que formo
parte del Gabinete Social y de las consultas a nivel nacional sobre la ERP,
Geérman Leitzelar, y con el actual coordinador del Consejo Consultivo de
la ERP, Fernando Garcia, entre otros.




¢ . Pagina 7

Que la ERP no se convierta en una especie de “cajon de sastre” donde se
incluye todo, tal como ha sido hasta ahora. La ERP esta disenada para
incorporar proyectos nuevos especificos, con metas claras al afio 2015, en
areas programaticas definidas y con lineamientos ya determinados. De no
seguirse este orden, se correria el riesgo de no distinguir entre los proyectos
nuevos que caben dentro de la ERP y el aumento al presupuesto de

) Secretarias de Estado e instituciones descentralizadas y desconcentradas
que esta expresamente prohibido en el documento de la ERP. Asimismo, en
virtud de no poder distinguir esa importante diferencia, no se podria dar un
seguimiento apropiado a la ejecucion de la ERP, con indicadores
especificos.

» La propuesta del gobierno de revision de la ERP debe tomarse como una
oportunidad para incluir temas importantes que no estan reflejados en la
misma de forma clara, tales como la seguridad ciudadana, los derechos
humanos, la migracion, la juventud, la produccion, el empleo, el VIH/SIDAy
otros.

e Hayque modificar la Ley del Fondo de Reduccion de la Pobreza para crearlo
como un fondo real de la ERP, fijo como una partida del Presupuesto General
de la Republica, y que cualquier modificacion de la misma, deba hacerse
previa negociacion con el Consejo Consultivo de la ERP. Hasta ahora la
partida se denomina “otros gastos financieros del gobierno”.

¢ Todavia existe un bajo nivel de apropiacion ciudadana sobre la ERP y no hay,
hasta ahora, una estrategia contundente de divulgacion por parte del
gobierno. Los pocos esfuerzos que se han hecho han sido realizados por
parte de la sociedad civil organizada, pero aun no son suficientes. Para
entender las revisiones que se le quieren hacer a la ERP, es necesario
primero conocer bien el documento original.

¢ El Consejo Consultivo de la ERP esta conformado por 12 integrantes de
sociedad civil que tienen dificultades para dictaminar sobre varios asuntos
del gobierno que son sometidos a su aprobacion, ya que se requiere de
conocimientos soélidos y concretos sobre areas especificas. Se propuso la
creacion de un equipo de asesoria ciudadana al Consejo Consultivo de la
ERP para apoyar a los miembros de sociedad civil que lo integran.

« Elgobierno ha dedicado parte del dinero liberado del alivio de la deuda externa,
al financiamiento de proyectos de arrastre, (aquéllos que ya existian y estan en
ejecucion), al programa de matricula gratis y al financiamiento de mas policias.
Después de todo eso solo quedaban 887 millones para la ejecucion de
proyectos nuevos de la ERP, cuando lo correcto era que todo el dinero liberado
del alivio de la deuda externa se dedicara a cumplir las metas especificas de la
ERP, unicamente mediante los proyectos priorizados por el Consejo Consultivo
de la ERP y aprobados por el Gabinete Social. Con la mas reciente decision del
Congreso Nacional de destinar 700 de esos 887 millones a las municipalidades
para que ejecuten directamente los proyectos, se ha generado preocupacion
por la poca capacidad de ejecucion de algunas municipalidades y la
desconfianza de la ciudadania sobre el verdadero destino de esos fondos.
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proyecto del CEDOH sobre Divulgacion de los Objetivos

¥ Metas de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza,

Que tiene como fin primordial producir conciencia,
fomentar en la ciudadania la apropiacion del contenido
de la ERP y una demanda de accion v rendicion de
cuentas sobre los resultados de esa estrategia,
comentarios y juicios de valor. Las opiniones, contenidas
en este documento son responsabilidad exclusiva del
CEDOH.
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